Тема 8

Рассмотрение УИК обращений (жалоб) граждан. 

Ответственность за нарушение законодательства 

Российской Федерации о выборах

Цель: познакомить членов участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса с процедурой рассмотрения УИК обращений (жалоб) граждан и ответственностью за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах
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1. Рассмотрение УИК обращений граждан, в том числе жалоб (заявлений) на нарушения Федерального закона от 10 января 2003 года 
№ 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации»
УИК обязана рассмотреть поступившие обращения граждан, в том числе жалобы (заявления) на нарушения закона, проводить проверки по этим обращениям. Обращения (жалобы, заявления) подаются в УИК через председателя или секретаря УИК. Председатель или секретарь УИК обязан принять письменное обращение (жалобу, заявление) и по требованию заявителя поставить на предоставленной заявителем копии обращения (жалобы, заявления) отметку о дате и времени его получения, а также свою подпись с расшифровкой. Отказ в принятии обращения (жалобы, заявления) может быть обжалован в ТИК или в суд.

Гражданину, направившему обращение (жалобу, заявление), необходимо дать письменный ответ. Срок рассмотрения обращения (жалобы, заявления) – пять дней, но не позднее дня, предшествующего дню голосования (если требуется дополнительная проверка – 10 дней).

По обращениям (жалобам, заявлениям), поступившим в день голосования или в день, следующий за днем голосования, ответ должен быть дан немедленно, до установления итогов голосования.

Обращение (жалоба, заявление) подается в письменном виде.

Обращения (жалобы, заявления), поданные до дня голосования, регистрируются в журнале входящих документов.

Обращения (жалобы, заявления) на нарушения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» при голосовании и подсчете голосов регистрируются в реестре учета таких обращений (жалоб, заявлений), поступивших в УИК в день голосования до окончания подсчета голосов. В этом же реестре указывается и результат рассмотрения обращения (жалобы, заявления). Данный реестр прилагается к первому экземпляру протокола УИК об итогах голосования. 

При рассмотрении обращения (жалобы, заявления) в день голосования председатель УИК поручает секретарю или иному члену УИК изучить его и внести предложение о разрешении обращения (жалобы, заявления) по существу, направлении его для рассмотрения по принадлежности, в том числе, при необходимости, в правоохранительные органы. По результатам рассмотрения готовится проект ответа (решения) УИК.

Для рассмотрения обращения (жалобы, заявления) и проекта ответа (решения) УИК председатель УИК объявляет членам УИК об открытии заседания УИК.

На заседании УИК при рассмотрении обращения (жалобы, заявления) имеет право присутствовать заявитель.

Член УИК, изучивший обращение (жалобу, заявление), оглашает его содержание и предлагает членам УИК, а также лицу, подавшему обращение (жалобу, заявление), обсудить обращение и принять по нему мотивированное решение (дать ответ заявителю).

По результатам рассмотрения обращения (жалобы, заявления) председатель УИК проводит голосование по проекту данного решения (ответа).

Решение (ответ) изготавливается в двух экземплярах.

Один экземпляр решения (ответа) вручается лицу, подавшему обращение (жалобу, заявление). Второй экземпляр вместе с текстом соответствующего обращения (жалобы, заявления) прилагается к первому экземпляру протокола УИК об итогах голосования. Копия решения (ответа) может прилагаться к протоколу итогового заседания УИК. 

При проведении итогового заседания УИК председатель УИК оглашает общее количество обращений (жалоб, заявлений) о нарушении избирательного законодательства, поступивших в УИК в день голосования и при подсчете голосов, и общее количество принятых по этим обращениям (жалобам, заявлениям) решений. Если какие-либо обращения (жалобы, заявления) о нарушении избирательного законодательства не были рассмотрены, комиссия рассматривает их на итоговом заседании УИК.

Сведения о количестве поступивших в участковую избирательную комиссию в день голосования и до окончания подсчета голосов избирателей жалоб заявлений вносятся в протокол УИК об итогах голосования.

! Данный Реестр прилагается к первому экземпляру протокола УИК об итогах голосования
_______________________________________________________________________ 
(наименование субъекта Российской Федерации)

_______________________________________________________________________
(наименование муниципального образования)

УЧАСТКОВАЯ избирательная КОМИССИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО УЧАСТКА №______

РЕЕСТР

учета поступивших в участковую комиссию избирательного участка №_______ в день голосования
до окончания подсчета голосов избирателей жалоб (заявлений) на нарушения Федерального закона
«О выборах Президента Российской Федерации»
	№
п/п
	Дата и время поступления жалобы (заявления)
	Подпись принявшего жалобу (заявление)
	Фамилия, имя, отчество заявителя
	Адрес места нахождения, номер телефона, электронный адрес заявителя
	Содержание жалобы (заявления)
	Отметка о том, что в жалобе (заявлении) указывается на нарушение при голосовании и подсчете голосов избирателей (да/нет)
	Решение комиссии от ____ № ____
	Отметка об исполнении документа, приобщении жалобы (заявления) и решения УИК к протоколу об итогах голосования
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ИТОГО приобщено к протоколу УИК об итогах голосования жалоб (заявлений):___________________
	Председатель участковой избирательной комиссии
	____________________
	__________________________

	
	(подпись)
	(инициалы, фамилия)

	Секретарь участковой избирательной комиссии
	____________________
	__________________________

	
	(подпись)
	(инициалы, фамилия)

	                 МП
	
	


«___» _______________  20___ года

2. Особенности рассмотрения и учета поступивших в УИК избирательного участка в день голосования до окончания подсчета голосов избирателей жалоб (заявлений) на нарушения Федерального закона от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации»

	 Работа с обращениями (жалобами, заявлениями)

	Прием и регистрация обращений
	Незамедлительно после поступления обращения

	При необходимости – проведение заседания УИК по рассмотрению жалобы (заявления) с принятием соответствующего решения
	В пятидневный срок с момента поступления обращения, но не позднее дня, предшествующего дню голосования. В день голосования (18 марта 2018 года) или в день, следующий за днем голосования (19 марта 2018 года), – немедленно. Если факты, содержащиеся в обращениях, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в десятидневный срок

(до 28 марта 2018 года)

	Направление заявителю ответа на обращение либо решения УИК, принятого по результатам рассмотрения обращения
	Незамедлительно после подготовки ответа (принятия решения)


3. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах
В соответствие со статьей 79 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах устанавливается федеральными законами.
В соответствии со ст. 86 Федерального закона № 19-ФЗ ответственность за нарушение законодательства о выборах Президента Российской Федерации предусмотрена непосредственно в Федеральном законе № 19-ФЗ, в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, в Уголовном кодексе Российской Федерации, а также в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Установление оснований и мер юридической ответственности за нарушение законодательства о выборах и референдумах относится к ведению Российской Федерации. Данные отношения могут регламентироваться нормативными правовыми актами только в форме федерального закона. За нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах федеральными законами предусмотрено несколько видов юридической ответственности: конституционно-правовая, административная и уголовная.

Конституционно-правовая ответственность за нарушение законодательства о выборах и референдумах состоит в применении к виновным участникам выборов и референдумов определенных правовых санкций. К ним относятся: предупреждение; отказ в регистрации кандидата (списка кандидатов); отказ в регистрации инициативной группы по проведению референдума или иной группы участников референдума; отмена регистрации кандидата (списка кандидатов); отмена регистрации инициативной группы по проведению референдума или иной группы участников референдума; признание итогов голосования и результатов выборов, референдума недействительными и отмена соответствующего решения избирательной комиссии, комиссии референдума об итогах голосования, о результатах выборов, референдума; отмена решения о признании кандидата избранным.

Особой мерой конституционно-правовой ответственности является расформирование избирательной комиссии, комиссии референдума (об основаниях и порядке расформирования комиссии см. комментарий к статье 31).

Административная ответственность за нарушения законодательства о выборах и референдумах предусмотрена КоАП РФ (статьи 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56).

В соответствии со статьей 5.1 КоАП РФ нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, участников референдума либо нерассмотрение в установленный законом срок заявления о неправильности в списке избирателей (участников референдума) либо отказ выдать гражданину письменный ответ о причине отклонения заявления о внесении исправления в список избирателей (участников референдума) – влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до пятнадцати МРОТ 2 . В указанной норме КоАП РФ сформулировано три состава административных правонарушений: 
1) нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей (участников референдума); 
2) нерассмотрение в установленный федеральным законом срок заявления о неправильности в списке избирателей (участников референдума); 
3) отказ выдать гражданину письменный ответ с указанием причины отклонения заявления о внесении исправления в список избирателей (участников референдума). 
С объективной стороны данные административные правонарушения могут быть совершены в различных формах. Например, нарушение срока представления для ознакомления списков избирателей; отказ гражданину в ознакомлении со списком избирателей; нерассмотрение в установленный законом срок заявления о неправильности в этом списке; отказ выдать гражданину ответ в письменной форме с изложением мотивов отклонения заявления о внесении исправления в список избирателей; выдача гражданину ответа в письменной форме без изложения мотивов отклонения заявления. 
Субъективная сторона административных правонарушений характеризуется тем, что они могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности. Субъектами рассматриваемых административных правонарушений являются члены участковой комиссии, которые обязаны рассматривать заявления граждан. Как правило, это – председатели, заместители председателей и секретари данных комиссий.

Член УИК немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах. Решение об отстранении члена УИК, об удалении наблюдателя или иного лица из помещения для голосования принимается судом по месту нахождения УИК.

Подать административное исковое заявление об отстранении члена УИК, удалении наблюдателей и иных лиц, указанных в пункте 5 статьи 23 Федерального закона № 19-ФЗ из помещения для голосования в районный суд вправе УИК или ее председатель, ТИК или ее председатель, прокурор. В иске должно быть указано, какие именно нормы законодательства о выборах и референдумах нарушил административный ответчик.
Административный ответчик (член УИК, наблюдатель, иное лицо) должен быть уведомлен о факте подачи иска и о месте и времени его рассмотрения судом в порядке, установленном Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации.
Решение суда об отстранении члена УИК, удалении наблюдателей и иных лиц, указанных в пункте 5 статьи 23 Федерального закона № 19-ФЗ из помещения для голосования, вступившее в силу либо обращенное к немедленному исполнению, обязаны исполнить сотрудник полиции или судебный пристав.
Контрольные вопросы к теме № 8

1. Если в избирательную комиссию в день голосования поступило заявление гражданина о нарушении законодательства о выборах (кроме неточностей в списке избирателей), в какой срок ему должен быть дан ответ?

2. В какой срок УИК обязана рассмотреть заявление избирателя о неточности в списке избирателей, поступившее в день голосования?

3. Каковы действия членов УИК в случае поступления в день голосования до установления итогов голосования в избирательную комиссию жалобы (заявления) гражданина о нарушениях законодательства о выборах?

4. В избирательную комиссию поступило заявление гражданина о нарушениях законодательства о выборах. В какой срок избирательная комиссия должна дать ответ?

5. Вправе ли УИК рассмотреть заявление наблюдателя, касающееся, по его мнению, нарушений при подсчете голосов избирателей, поступившее в комиссию после подписания протокола об итогах голосования?

6. Как ведется учет жалоб (заявлений), поступивших в УИК в день голосования, куда заносятся сведения о количестве таких жалоб (заявлений)?

7. Каковы действия наблюдателя, если после подписания протокола об итогах голосования председатель УИК или лица, его замещающие, не выдали по требованию наблюдателя копию протокола об итогах голосования?

8. Какой штраф предусмотрен председателю УИК или лицу, его замещающему за нарушение прав наблюдателя на осуществление наблюдения и на своевременное получение информации и копий избирательных документов, получение которых предусмотрено законом?

9. Каков размер  штрафа предусмотрен для председателя или членов УИК за нарушение установленного законом порядка обработки итогов голосования, определения результатов выборов?

10. Председатель, заместитель председателя, секретарь или иной член избирательной комиссии заверили копию протокола избирательной комиссии об итогах голосования, которая содержит данные, не соответствующие данным в первом экземпляре соответствующего протокола. Влечет ли это действие административную ответственность?
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1. Рабочий блокнот участковой избирательной комиссии на выборах Президента Российской Федерации (с методическими материалами) [Эл. источник] URL: http://www.rcoit.ru/e-library/books/3820/61917/ (дата обращения:  21 января 2018  года).
2. Памятка наблюдателю на выборах Президента Российской Федерации.

3. Памятка сотруднику полиции, находящемуся в помещении для голосования, по защите прав и свобод граждан, охране общественного порядка и оказанию содействия участковым избирательным комиссиям.

4. Памятка представителю средств массовой информации.

5. Памятка членам участковой избирательной комиссии по взаимодействию с наблюдателями и представителями средств массовой информации.
6. Учебно-методический комплекс для членов участковых и территориальных избирательных комиссий «Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации» [Эл. источник] URL: http://www.cikrf.ru/actual/test_system/ (дата обращения: 21 января 2018 
года).
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